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Internationell vagledning

Olika typer av medgivanden behdvs for olika skeden i en anlaggnings eller en
verksamhets livscykel. Tillsynsorganet ska ha befogenhet att stélla de
ytterligare villkor som behdvs med avseende pa sékerheten. Vanligtvis ingar
foljande faser i en anlaggnings livscykel: lokalisering, konstruktion, uppférande,
idrifttagning, drift, nedlaggning och avveckling (eller forslutning)... (4.29)

Overgangar fran en fas till en annan i en anlaggnings eller en verksamhets
livscykel (se punkt 4.29) kan utgora specifika hallpunkter dar separata
medgivanden kravs for att 6verga till en ny fas. Sadana medgivanden behover
underbyggas av granskning och utvardering av att forutsattningarna for att
overga till nasta fas ar uppfylida. (4.35)

IAEA General Safety Requirements GSR Part 1 (Rev 1):
Det statliga, rattsliga och regulatoriska ramverket for sdkerheten.
Kapitel 4: Tillsynsorganets ansvar och funktioner

Stegvis prévning och etappvist genomférande
2019-11-12
Sida 3




Allmant om ett stegvist provningsforfarande

» Den overgripande fragan ar inte unik for slutforvar

— Inte heller for karntekniska anlaggningar (&ven om det finns specifika
bestammelser i SSM:s foreskrifter)

— jfr. (t.ex.) Bygglov, tekniskt samrad och besiktningar

Huvudsyfte

— Att verifiera, vid foreskrivna hallpunkter efter att tillstand beviljas, att kraven som
avser detta tillstand fortsatter innehallas fram till, och bortom, idrifttagning

— Att koppla dessa hallpunkter till formella beslut om medgivande for en
tillstandshavare att ga vidare

Efter idrifttagning ar en karnteknisk verksamhet foremal for
|0pande tillsyn snarare an fortsatt prévning
— Med vissa viktiga undantag
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Lite om tillsyn

>

SSM:s bemyndigande enligt karnsakerhets- och stralsyddslagstiftning
omfattar mycket mer &n bara provning av sakerhetsredovisningar

Mojligheten till att kréava atgarder, pausa eller stoppa en verksamhet &r inte beroende
av att en prévning genomfors

Insyn, samrad och paverkan ar inte beroende av att en prévning genomfors

Ovriga verktyg som SSM har till forfogande vid foreskriven tillsyn av
tillstandsgivna verksamheter omfattar bl.a.:

Inspektion

Verksamhetsbevakning

Granskning av arlig rapportering

Anlaggningsspecifika villkor

Mojlighet till att, med lag- eller foreskriftsstdd, nar som helst forelagga
tillstandshavaren med krav pa redovisning i specifika fragor
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Varfor sarskilda foreskriftskrav om stegvis
provning?

» Karntekniska anlaggningar ar komplexa och det ar darfor inte
mojligt att pa forhand i detalj reglera alla de system och
komponenter som behdover finnas pa plats for att en karnteknisk
anlaggning ska kunna tas i drift. Enligt vedertagen praxis sker

darfér provningen av kérntekniska anlaggningar “stegvis”, dvs. ett

moment i taget.
(Forfattningskommentar till lagforslag i SOU 2019:16)

Nuvarande karntekniklagen (1984:3) hanvisar dock endast till
tillstandsprovning

— SSM foreslar tillampning av sarskilda villkor avseende stegvis prévning enligt
SSMFS i samband beviljande av en tillstandsansdkan

— Kan i framtiden ersattas av lagstiftande bestdmmelser enligt utredningens forslag
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SSM:s bestdmmelser avseende stegvis provning

>

4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 preciserar krav pa provning och godkéannande av
fornyade och kompletterade sakerhetsredovisningar som ska tas fram vid
olika skede innan en anlaggning far tas i rutinmassig drift

Sarskilda bestammelser (5 kap. 1 § SSMFS 2008:1) géaller aven
framtagande, uppdatering och godkdnnande av sakerhetstekniska

driftsforutsattningar (STF) innan anlaggningen far tas i provdrift respektive
rutinmassig drift

Krav pa anmalan av tekniska och organisatoriska andringar i en

anlaggning samt myndighetens godkannande (och provning vid behov)
(4 kap. 5 § SSMFS 2008:1)

Darefter ska sakerhetsredovisningen och STF hallas aktuella
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Tillstandsprovnings omfattning och syfte

» Ansokan om tillstand enligt karntekniklagen ska goras skriftligen
och ges in till Stralsakerhetsmyndigheten
(24 § karnteknikférordningen)

Motivering till val av plats och metod (samt dvriga aspekter av de
allmanna hansynsreglerna utifran stralsékerhetssynpunkt)

En forsta preliminar sdkerhetsredovisning (F-PSAR)

"med tillrackliga uppgifter for att SSM ska kunna avgora om
anlaggningen och dess verksamhet kan forvantas bli utformad och
bedriven sa att sakerhets- och stralskyddskraven samt kraven pa
fysiskt skydd uppfylls.”

(SSM STYR2011-131)
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Overgripande om prévningssteg efter att ett
tillstand beviljas

Provningssteg

Innan uppforande
(eller vid storre
andringar)

Innan provdrift av
anlaggningen

Innan
rutinmassigdrift av
anlaggningen

Redovisning

Preliminar
sakerhetsredovisning

Fornyad
sakerhetsredovisning

Kompletterad
sakerhetsredovisning

Underlag

Det som tillstdndshavaren
specifikt planerar att bygga.
Hur uppférandet ska styras
och kontrolleras.

Det som faktiskt har byggts.
Resultat fran "kalla” prov. STF
samt testprogram infor
provdrift.

Beaktande av erfarenhet fran
provdrift

Overgripande syfte

Att bekréafta bilden av
stralsakerhet som tidigare
redovisades pa en mer
konceptuell niva

Att kontrollera konstruktion och
funktion innan aktivt material
tillférs anlaggningen

Att bekrafta att lardomar fran
provdriften beaktas pa ett
tillfredsstallande satt i STF
m.m.
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Detaljer som aterstar att utvecklas efter
tillstandsproévning

> Beror pa typ och syfte med anléaggningen och den utstréckning i
vilken tekniken har tillampats tidigare i industriell skala

> | fallet slutférvar innefattar detta att (bl.a.):

— Utveckla referensutformningen till konkreta specifikationer i underlag till grund for
upphandling av projektérer, entreprendérer och leveranttrer
Vidareutveckla tillverknings- och provningsmetoder for tekniska barriarer for
tildmpning i industriell skala
Precisera och genomféra ett kontrollprogram for att verifiera att hela
slutférvarssystemet uppfors i enlighet med faststéllda barriarfunktioner
Samla information frAdn matningar och 6vervakning pa plats for att uppdatera
(t.ex.) den platsbeskrivande modellen
Anpassa slutforvarets konstruktionen till den ahnu mer detaljerade bilden av
Forsmarksbergets egenskaper som kommer att komma fram under uppférandet

— UtfOra inaktiva prov for att demonstrera deponeringssekvensen m.m.
Stegvis prévning och etappvist genomférande
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Stegvis provning ar INTE...

> En strategi for att stalla svagare krav avseende bevisb6rdan pa
sOkanden vid tillstandsprovning jamfort med (t.ex.) miljobalken

En metod for att dela upp grundlaggande beslut avseende

omfattningen av ett tillstand: anlaggningens funktion, lokalisering
och grundlaggande stralsakerhetsatgarder
— Inte en serie av "deldomar”

Ett verktyg for att "skjuta upp” fragor av grundlaggande betydelse
for en anlaggnings stralsékerhet

— Inga "olosta fragor” dar betydande kunskap saknas far kvarsta efter genomférd
tillstandstandsprévning

— Inget behov av att "forska fram” Iosningar
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Ska SKB darfor avsluta sina forsknings- och
demonstrationsinsatser?

Exempel dar SSM ser eventuella fordelar med fortsatt forsknings- och
utvecklingsaktivitet

» FOr att pa en hogre detaljeringsniva och med storre precision

underbygga parametrar inom riskanalysen (t.ex. forutsattningar
och omfattning av gropfratning av koppar pga. sulfid)

FOr att bidra till fortsatt designoptimering avseende kapseln,
bufferten och specifikation av krav pa lokala bergegenskaper (t.ex.
krypduktilitet, spanningskorrosion, seismisk analys)

For att genomfora demonstrations- och verifieringsforsok pa plats

FoOr att ta del av kunskapsutveckling generellt och inom andra
program (alternativa barriarsystem, dvervakningsteknik)
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Uppdatering av sakerhetsredovisningar

>

Uppdatering sker inom ramen for stegvis prévning med uppdaterat
underlag fran utvecklingsinsatser

Syfte ar att verifiera att karnsékerhets- och stralskyddskrav fortsatter
innehallas

SSMFS ger en 6vergripande bild av den information som ska omfattas
av sakerhetsanalys och séakerhetsredovisning
— Inget "facit” — det &r sbkandens ansvar att tillampa myndighetens krav och allmé&nna
rad med hansyn tagen till internationell praxis
SSM:s granskningsuppgift att avvaga forbattringsmojligheter kring
redovisning mot bakgrund av huruvida tillracklig kunskap &nda har
pavisats for att kunna bedoma systemets langsiktiga skyddsférmaga

— Vid SSM:s granskning av tillstAndsansokningarna identifierades vissa omraden déar
SKB forvantas att forstarka sdkerhetsredovisningar vid framtida prévningssteg
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Ovriga krav pa redovisning och provning enligt
SSM:s och karntekniklagens bestammelser

>

Anmalning (samt ev. provning och godkannande) av tekniska eller
organisatoriska andringar (4 kap. 5 § SSMFS 2008:1)

Omarbetning och godkannande av sakerhetsredovisning med

avseende pa avvecklingsverksamhet (9 kap. 7§ SSMFS 2008:1)

Provning / godkannande av "den slutliga sakerhetsredovisningen”
innan ett slutférvar forsluts (11 § SSMFS 2008:21)

— Fortydligat krav ingar aven i lagutredningsforslag till ny karntekniklag: Det kravs

ett sarskilt tillstdnd fran regeringen for att fa slutligt forsluta ett geologiskt
slutférvar

Aterkommande systematisk helhetsbedémning av anlaggningens

sakerhet och stralskydd med hansyn till uppfyllelse av lagkrav
(10a § karntekniklagen)
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Sarskilda fragor for slutforvar

» Livslangdsfokus pa skyddsformagan efter férslutning
— Beaktande av ny kunskap, nya tekniker / tillverkningsmetoder
— Bedbmning av sakerhetsbetydelse av planerade forandringar
— Nar blir en fraga av sadan betydelse att ny (offentlig) provning behovs?

Hur ska krav pa aterkommande helhetsbeddmning tillampas (t.ex.
med avseende pa "hur sékerheten och stralskyddet kan

upprétthallas och forbattras”)?

Vad egentligen innefattas av "provdrift”?

Anlaggningen (atminstone i fallet karnbransleforvaret) utvecklas
etappvist, inte fardigbyggd vid tidpunkten da den tas i drift

— Aterkommande milstolpar och "beslutsmoment”
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... och till sist

» Hur bor Stralsakerhetsmyndigheten, med tanke pa sitt lagstiftade
tillsynsansvar, bidra till att beslutsfattande i alla dessa fragor gors
pa ett satt som framjar insyn och paverkan?
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Nagra reflektioner:
1. Samrad vid framtida prévningssteg

» Lagutredningen har lagt fram forslag som kan paverka den framtida
tilAmpningen av stegvis provning, t.ex.

Innan regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer i enlighet med
12 §beslutar att tillstandshavaren far pabdrja ett nytt moment enligt 12 §forsta

stycket 1-5 ska den samrada med andra myndigheter, kommuner och andra som
ar berérda i den omfattning det bedoms lampligt samt ge majlighet for dessa att
lamna synpunkter. Samrad ska alltid ske om beslutet avser en storre karnteknisk
anlaggning. Syftet ar att fa ett sa bra beslutsunderlag som moijligt och att ge
berdrda mojlighet till insyn och paverkan. (5 kap. 13 § i lagforslaget)

> Behov av samrad identifieras inte i befintliga foreskriftsbestammelser
men SSM har tidigare konstaterat att lampliga mekanismer behdver
utvecklas for att underlatta intressenters fortsatta majligheter till att
folja och lamna synpunkter pa processen
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Nagra reflektioner:
2. Allmant om mojlighet till insyn och paverkan

» SSM har varit forsiktig med att inte forega ett regeringsbeslut dver
tillstandsfragan genom framtagande av specifika forslag avseende
Oppenhet kring framtida tillsynsaktiviteter

SSM ser utvecklande av lampliga processer for att underlatta insyn

som en fraga dar samrad kravs, sarskilt med kommunen

Vissa modeller finns redan, och skulle kunna utgéra grund for
diskussion och utveckling

— Deltagande av SSM vid behov i det s.k. dialogforumet

— Utvidgning av den lokala sakerhetsnamnden
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Nagra reflektioner:

3.

>

Etappvist genomforande

Utgravning av tunnlar, borrning av deponeringshal, placering av
buffert och kapslar, samt aterfylining och forsegling av tunnlarna,
gors i enskilda etapper

Varje ny fas i karnbransleforvarets utveckling férvantas genomforas
enligt godkanda specifikationer och kriterier som galler for hela
forvaret framover och dess planerade tillstand vid forslutning

Hela slutférvaret omfattas av tillstandet — nya deponeringstunnlar
behdver inte darfor betraktas som nagon slags "anlaggningsandring’

)

Ingen formaliserad etappvis prévning behover darfor genomféras

Tillsyn 6ver SKB:s egna kontrollaktiviteter ar nodvandig
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Nagra reflektioner:

4.

>

>

Ytterligare provningar?
Vad kravs for att indikera behov av ny prévning?
Vad kravs for att prévningen skulle medfdra ett nytt regeringsbeslut?

Utmaning nar SSM tog fram forslag till tillstandsvillkor:
"Anlaggningarna ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig
Ooverensstammelse med vad som anges i ansokningshandlingarna.”

Svart att forutspa exakt var gransen skulle ga, betoning bor kanske
ligga framst pa oppenhet i beddmningsprocessen

En mojlighet kan vara att férsoka identifiera / samrada om
hypotetiska exempel dar omprovning skulle troligen behéva ske
— Ovantad ny kunskap (kan avse for- eller nackdelar for forvarets skyddsformaga)
— Teknikutveckling och konstruktionsandringar
— Ovriga andringar som ligger utanfor det som SKB tagit hojd for
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Nagra reflektioner:
5. Aterkommande helhetsbeddmningar

» Att man ska vara beredd pa att kunskap kan breddas och fordjupas.
Att nya mojligheter kan tilkomma och kravbilden foérandras under
en 60-ars driftperiod &r inte unikt till slutforvar

Den specifika utmaningen i fallet slutférvar ligger i att sadana

utvecklingar paverkar inte bara den aterstaende livslangden for
anlaggningen utan (eventuellt) konsekvenserna av redan
genomford verksamhet

SSM overvager behov av sarskilda riktlinjer for omfattning och
redovisning av aterkommande helhetsbeddmningar for slutforvar

Eventuell koppling till villkor avseende aterkommande beredning
och forfining av "den slutliga sakerhetsredovisningen”?
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